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産
業
拠
点
推
進
事
業
に
つ
い
て
。

大
き
な
財
政
権
限
を
持
つ
市
は
、大

型
開
発
に
よ
る
大
企
業
依
存
の
市

政
運
営
を
進
め
る
の
で
は
な
く
、農

業
や
中
小
零
細
企

業
こ
そ
支
援
し
て
市

民
一
人
一
人
の
生
活

を
維
持
向
上
さ
せ
、

地
域
経
済
の
活
性

化
を
図
る
べ
き
で

す
。新
庁
舎
整
備
事

業
に
つ
い
て
。一
ヵ
所

に
集
中
す
る
の
で
な

く
分
庁
方
式
で
総

三
月
議
会
に
つ
い
て

三
月
議
会
に
つ
い
て

合
支
所
な
ど
を
活
用
し
、市
民
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
と
地
域
の
活
性
化

を
図
る
べ
き
で
す
。図
書
館
に
つ
い

て
。市
民
一
人
当
た
り
の
蔵
書
数
、

貸
し
出
し
冊
数
と
も
に

県
内
公
立
図
書
館
の
平

均
よ
り
も
低
い
。図
書
の

整
備
や
窓
口
業
務
な
ど

を
民
間
に
委
託
す
る
の

で
な
く
、正
規
の
専
門
的

な
職
員
を
配
置
し
て
図

書
館
の
充
実
発
展
を
図

る
べ
き
で
す
。

（
清
水
お
さ
む
）

　

若
者
や
子
育
て
世
代
に
と
っ
て

地
域
に
幼
稚
園
な
ど
の
教
育
施
設

が
あ
る
か
な
い
か
は
、そ
こ
に「
住

み
た
い
」と
い
う
理
由
の
大
き
な
条

件
の
一
つ
で
す
。幼
稚
園
の
廃
止
は

過
疎
化
を
進
行
さ
せ
、地
域
を
疲

弊
さ
せ
る
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。

（
鈴
木
三
男
）

　

今
回
の
補
正
予
算
は
上
柴
西
小

学
校
の
ト
イ
レ
改
修
工
事
や
中
学

校
の
４
校
の
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
改
修

工
事
な
ど
教
育
環
境
整
備
に
評
価

で
き
る
補
正
も
あ
り
ま
す
が
、予
定

し
て
い
た
臨
時
財
政
対
策
債
を
５

億
円
減
額
し
た
う
え
更
に
、財
政

調
整
基
金
を
約
６
億
円
積
み
増
し

し
ま
し
た
。ま
た
、深
谷
市
の
財
政

調
整
基
金
は
財
務
省
の
示
す
基
準

と
比
較
し
、あ
ま
り
に
多
額
と
な
っ

て
い
ま
す
。積
み
増
す
の
で
は
な

く
、計
画
的
に
市
民
の
暮
ら
し
、福

祉
・
教
育
に
活
用
す
べ
き
と
指
摘
し

議
案
に
反
対
し
ま
し
た
。

（
鈴
木
三
男
）

　
こ
の
区
画
整
理
事
業
は
ア
ウ
ト

レ
ッ
ト
の
事
業
用
地
を
開
発
す
る

た
め
の
も
の
で
す
。こ
の
区
画
整
理

事
業
計
画
に
対
し
、地
権
者
よ
り

自
分
の
農
地
を
外
す
よ
う
求
め
る

旨
の
意
見
書
が
提
出
さ
れ
て
い
ま

す
が
、市
は
計
画
あ
り
き
の
説
明
し

か
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

当
該
地
権
者
の
営
農
の
意
思
は

明
確
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
市
は

意
思
の
確
認
の
た
め
と
調
停
を
申

し
立
て
、そ
れ
で
も
意
思
が
変
わ
ら

な
い
と
判
断
す
る
と
開
発
手
法
を

区
画
整
理
の
手
法
に
変
更
し
ま
し

た
。
　

本
区
画
整
理
事
業
は
当
該
地
権

者
の
土
地
を
手
に
入
れ
る
た
め
の

も
の
で
あ
る
と
同
時
に
、個
別
の
同

意
を
得
る
こ
と
な
く
農
振
除
外
や

農
地
転
用
す
る
た
め
の
も
の
で
あ

り
、「
健
全
な
市
街
地
の
造
成
を
図

り
、も
っ
て
公
共
の
福
祉
の
増
進
に

資
す
る
こ
と
」と
し
た
区
画
整
理

法
の
目
的
、理
念
か
ら
か
け
離
れ
た

も
の
で
す
。ま
た
、都
市
計
画
や
都

市
計
画
の
事
業
計
画
を
定
め
る
場

合
に
は
農
振
除
外
の
県
知
事
同
意

や
広
告
縦
覧
を
完
了
し
て
お
く
の

が
行
政
の
通
常
の
手
続
き
で
す
が
、

市
は
こ
れ
を
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。市

は
今
回
の
事
業
計
画
と
都
市
計
画

を
決
定
し
、既
成
事
実
を
積
み
上

げ
る
こ
と
で
農
振
除
外
の
知
事
同

意
を
得
る
つ
も
り
な
の
で
し
ょ
う

か
。議
会
に
は
な
ん
ら
説
明
が
な
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。あ
ま
り
に
不
透
明

で
議
会
軽
視
で
あ
り
ま
す
。

（
佐
久
間
奈
々
）

　

平
成
三
十
年
度
第
一
回
定
例
会
は
、二
月
二
十
二
日
か
ら
三
月
十
九

日
の
日
程
で
開
催
さ
れ
、市
長
提
出
議
案
・
平
成
三
十
年
度
一
般
会
計

予
算
他
三
十
五
件
、請
願
二
件
な
ど
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。主
な
内
容

に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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平
成
三
十
年
度　
一
般
会
計
予
算（
反
対
討
論
の
要
旨
）

豊
里
幼
稚
園
の
廃
止
に
つ
い
て（
反
対
討
論
の
要
旨
）

深
谷
市
寄
居
都
市
計
画
事
業
ふ
か
や
花
園
駅
前
土
地
区

画
整
理
事
業
施
行
規
定
に
つ
い
て（
反
対
討
論
の
要
旨
）

平
成
29
年
度  

一
般
会
計
補
正
予
算（
反
対
討
論
の
要
旨
）

が
利
か
な
い
の
で
寒
い
」と
い
う
苦

情
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。暖
房
対

策
を
。

答　

ホ
ー
ル
に
つ
い
て
は
暖
房
装

置
が
老
朽
化
し
、室
温
が
上
が
り

づ
ら
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。装
置

の
改
修
に
は
多
額
の
費
用
が
生
じ

る
こ
と
か
ら
、今
後
ど
の
よ
う
な

対
策
が
と
れ
る
の
か
検
討
し
て
ま

い
り
た
い
。農
業
総
合
地
域
施
設

に
つ
い
て
は
、エ
ア
コ
ン
の
状
況
を

確
認
し
対
応
を
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
。

答　
「
保
護
の
し
お
り
」の
制
度
の

説
明
部
分
は
、生
活
保
護
法
の
条

文
を
引
用
し
て
い
る
が
、「
憲
法
２

５
条
の
理
念
に
基
づ
き
」と
の
表

現
も
あ
り
、「
健
康
で
文
化
的
な
」

と
い
う
文
言
を
加
え
た
い
。

川
本
公
民
館
ホ
ー
ル

及
び
川
本
農
業
総
合

地
域
施
設
の
暖
房
対

策
を

問　

公
民
館
ホ
ー
ル
や
農
業
総
合

地
域
施
設
で
利
用
者
か
ら
、「
暖
房

用
ル
ー
ル
を
見
直

し
、「
任
用
期
間
が

最
長
の
年
数
に
達

す
る
臨
時
職
員
は

次
の
任
期
に
応
募
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
」と
い
う
制
限
を
撤
廃
し

た
。ル
ー
ル
の
見
直
し
に
よ
り
、４

月
以
降
は
長
期
の
任
用
も
可
能
と

な
る
。

「
保
護
の
し
お
り
」の
文

言
の
修
正
を

問　

生
活
保
護
の
申
請
時
に
提
示

さ
れ
る「
保
護
の
し
お
り
」の
最
初

の
見
出
し
の
と
こ
ろ
で「
憲
法
２
５

条
の
理
念
に
基
づ
き
、最
低
限
度

の
生
活
を
保
障
す
る
」と
あ
る
が
、

憲
法
２
５
条
が
す
べ
て
の
国
民
に

権
利
と
し
て
保
障
し
て
い
る
の
は
、

単
な
る
、最
低
限
度
の
生
活
で
は

な
く
、「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限

度
の
生
活
」で
あ
り
、し
お
り
の
文

言
を「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限

度
の
生
活
を
保
障
す
る
」と
修
正

す
べ
き
だ
。

Ｑ 

有
期
雇
用
で
働
い

た
臨
時
職
員
を
長
期

雇
用
に
で
き
な
い
か

Ａ 

運
用
ル
ー
ル
の
見

直
し
に
よ
り
長
期
の

任
用
も
可
能
と
な
る

問　

労
働
契
約
法
が
改
定
さ
れ
、

有
期
雇
用
で
５
年
働
い
た
労
働
者

が
無
期
雇
用
へ
の
転
換
を
企
業
に

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
が

４
月
か
ら
発
動
す
る
。有
期
で
も

実
質
的
に
恒
常
的
な
労
働
力
と
な

っ
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
り
、雇
用

の
安
定
を
図
る
た
め
に
市
で
も
、

有
期
で
雇
用
し
て
い
る
臨
時
職
員

を
安
定
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
、長
期
で
雇
用
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
か
。

答　

人
材
確
保
や
国
の
見
解
な
ど

を
踏
ま
え
、臨
時
職
員
任
用
の
運

一
般
質
問

一
般
質
問

清
水
お
さ
む
議
員

秩父鉄道ふかや花園駅

深
谷
市
立
幼
稚
園
の

統
廃
合
に
つ
い
て

　

深
谷
市
に
は
現
在
１
０
園
の
市

立
幼
稚
園
が
あ
り
ま
す
。市
は
園

児
数
の
減
少
を
理
由
に
幼
稚
園
を

半
数
程
度
に
再
編
す
る
考
え
で
、

３
０
年
度
に
検
討
委
員
会
を
立
ち

上
げ
再
編
計
画
を
策
定
す
る
予
定

で
す
。

議
員
へ
の
説
明
資
料
に
、保
護
者

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
今
後
の
市
立
幼

稚
園
の
あ
る
べ
き
姿
と
し
て
回
答

者
の
74
％
が「
統
廃
合
し
て
減
ら

し
、保
育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
さ
せ

る
」と
回
答
し
た
と
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
選
択
肢
を
見
る
と

・ 

現
状
の
ま
ま
維
持

・ 

市
立
幼
稚
園
を
統
廃
合
し
て
減

ら
す

・ 

統
廃
合
し
て
保
育
サ
ー
ビ
ス
を

向
上
さ
せ
る

答　

運
搬
等
の
課
題
が
あ
る
。新

た
な
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
給
食
も
考

え
て
お
り
、再
編
計
画
を
作
成
す

る
な
か
で
給
食
の
提
供
方
法
を
検

討
し
て
い
く
。

見
解　

運
搬
の
際
に
ほ
こ
り
等
が

入
る
の
で
は
と
の
懸
念
が
あ
る
と

の
こ
と
で
し
た
が
、保
護
者
と
の
合

意
形
成
を
図
れ
ば
よ
い
こ
と
で
あ

り
、統
廃
合
し
な
く
て
も
完
全
給

食
は
可
能
で
す
。ま
た
、岡
部
幼
稚

園
の
よ
う
な
平
日
の
長
時
間
の
預

か
り
保
育
を
す
べ
て
の
幼
稚
園
で

行
っ
た
場
合
の
費
用
を
質
問
し
た

と
こ
ろ
約
３
６
０
０
万
円
と
の
こ

と
で
し
た
。保
育
園
の
待
機
児
の

増
加
が
予
見
さ
れ
る
現
在
、既
存

の
幼
稚
園
で
の
長
時
間
預
か
り
は

待
機
児
問
題
解
消
に
も
資
す
る
と

考
え
ま
す
。統
廃
合
あ
り
き
で
は

な
く
、既
存
の
幼
稚
園
で
保
育
サ

ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
こ
そ

が
子
ど
も
や
保
護
者
、そ
し
て
地

域
に
と
っ
て
良
い
こ
と
で
あ
る
と

指
摘
い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
の
他
、ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
の
誘
致

・ 

そ
の
他

と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
ぜ『
現
状
を
維

持
し
て
保
育
サ
ー

ビ
ス
を
向
上
さ
せ

る
』が
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。統
廃

合
に
誘
導
的
で
あ
る
と
指
摘
す
る

と
同
時
に
、統
廃
合
し
な
け
れ
ば

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
で
き
な

い
の
か
質
問
し
ま
し
た
。市
の
答

弁
で
は
３
０
年
度
か
ら
幡
羅
幼
稚

園
で
小
学
校
の
自
校
給
食
が
提
供

さ
れ
る
と
の
こ
と
。ま
た
施
設
の
状

況
や
職
員
体
制
等
を
踏
ま
え
、可

能
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る

方
向
を
探
っ
て
い
く
と
の
答
弁
で

し
た
。そ
こ
で
幡
羅
幼
稚
園
の
よ

う
に
小
学
校
の
給
食
が
他
の
幼
稚

園
で
も
実
施
で
き
な
い
か
質
問
し

ま
し
た
。

問　

完
全
給
食
の
ニ
ー
ズ
は
高

い
。弁
当
の
日
の
保
護
者
負
担
。ま

た
現
在
の
給
食
の
内
容
の
貧
困
さ

を
よ
く
耳
に
す
る
。小
学
校
に
隣

接
し
て
い
る
の
だ
か
ら
工
夫
次
第

で
完
全
給
食
が
可
能
だ
と
思
う
が

ど
う
か
。

計
画
の
経
過
に
つ
い
て
と
、Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
市

や
学
校
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

「
憲
法
９
条
の
改
定
を
行
わ
な
い

よ
う
、政
府
・
国
会
へ
の
意
見
書
を

提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る
請
願
」

に
対
す
る
賛
成
討
論
の
要
旨

　

憲
法
第
９
条
に
自
衛
隊
を
明
記
す

る
な
ら
ば
、戦
争
の
放
棄
、戦
力
の
不

保
持
と
い
う
条
項
は
空
文
化
し
、武

力
行
使
に
歯
止
め
が
な
く
な
る
事
に

な
り
ま
す
。ま
た
日
米
両
政
府
の
間
で

米
軍
が
自
衛
隊
に
対
し
て
指
揮
権
を

持
っ
て
い
る
と
い
う
密
約
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。以
上
の
内
容
か
ら
、自

衛
隊
が
米
軍
の
指
揮
権
の
下
、海
外
で

戦
闘
を
行
う
と
い
う
事
が
実
際
に
起

こ
り
得
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。よ
っ
て

本
請
願
に
賛
成
し
ま
す
。

※

そ
の
他「
日
本
国
政
府
に
核
兵
器

禁
止
条
約
の
調
印
を
求
め
る
意
見
書

の
提
出
を
求
め
る
請
願
」に
た
い
す
る

賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
。
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「
保
育
園
に
入
れ
な

い
な
ら
、タ
ダ
で
も
意

味
が
な
い
」

　

深
谷
市
は
、少
子
高
齢
化
の
中
で

子
育
て
支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
。

第
２
子
保
育
料
を
半
額
、第
３
子
以

降
は
無
料
に
し
て
い
る
。国
も
保
育

料
を
無
料
化
に
す
る
と
し
て
い
る
た

め
、保
育
需
要
が
増
大
し
、ま
す
ま

す
待
機
児
童
が
増
大
し
か
ね
な
い
。

「
子
育
て
す
る
な
ら
ふ
か
や
」の
た
め

に
、認
可
保
育
園
の
増
設
を
求
め
て

質
問
を
行
な
い
ま
し
た
。

問　

今
年
も
市
役
所
か
ら
認
可
保

育
施
設
の
選
考
結
果
が
届
い
て
い
る

が
、来
年
度
の
入
園
予
定
や
待
機
児

童
は
解
消
さ
れ
る
の
か
。

答　

新
年
度
の
入
園
の
審
査
は
、現

在
も
継
続
中
で
あ
り
、正
確
に
把
握

で
き
な
い
が
、２
月
の
状
況
は
、新
入

園
の
申
請
は
７
６
５
人
だ
が
、５
１

６
人
に
内
定
通
知

を
発
送
し
た
。入

園
の
申
請
の
取
り

下
げ
60
人
前
後
、

市
外
の
保
育
園
の

回
答
待
ち
30
人
前
後
、転
園
希
望

30
人
前
後
を
除
い
て
も
な
お
、１
３

０
人
前
後
が
内
定
を
待
っ
て
い
る
。

問　

私
的
待
機
児
童
は
い
る
の
か
、

ど
の
よ
う
な
理
由
か
。

答　

深
谷
市
の
平
成
29
年
４
月
１

日
の
公
的
待
機
児
童
は
、２
人
。深

谷
市
は
、希
望
の
保
育
園
へ
の
入
園

が
内
定
し
な
か
っ
た
方
に
、個
別
に

電
話
連
絡
し
て
空
の
あ
る
保
育
園

を
案
内
し
て
い
る
。し
か
し
、希
望

す
る
保
育
園
の
保
育
内
容
が
気
に

入
っ
て
い
る
。案
内
し
た
保
育
園
へ

の
通
園
の
利
便
性
が
悪
い
な
ど
、希

望
す
る
保
育
園
の
空
が
出
る
ま
で

待
っ
て
い
る
方
な
ど
、私
的
待
機
児

童
数
は
、１
２
２
人
で
す
。

問　

保
育
園
の
定
員
を
超
え
て
い

る
児
童
は
、ど
れ
だ
け
い
る
の
か
。

答　

市
内
に
は
、認
可
保
育
園
、認

定
こ
ど
も
園
、小
規
模
保
育
室
を
合

わ
せ
て
43
園
だ
が
、そ
の
う
ち
の
31

園
で
定
員
を
超
え
て
３
２
２
人
児

童
を
受
け
入
れ
て
い
る
。

問　

詰
め
込
み
保
育
に
な
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。

答　

定
員
を
超
え
る
受
け
入
れ
は
、

国
か
ら
の
通
知
に
従
い
、待
機
児
童

解
消
の
た
め
に
受
け
入
れ
を
増
や

し
て
い
る
。保
育
の
質
の
維
持
を
確

保
し
な
が
ら
受
け
入
れ
て
い
る
。

問　

公
立
保
育
園
や
認
可
保
育
園

を
増
や
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。そ
の
考
え
や
計
画
は
あ
る
の
か
。

答　

深
谷
市
子
育
て
支
援
計
画
で

は
、子
ど
も
の
数
が
減
少
す
る
見
込

み
と
の
こ
と
で
、間
に
合
う
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、昨
年
12
月
の
閣
議
決
定

さ
れ
た
経
済
政
策
の
中
で
、待
機
児

童
の
解
消
と
併
せ
て
、幼
児
教
育
の

無
償
化
が
示
さ
れ
た
。無
償
化
す
れ

ば
、認
可
施
設
に
入
り
た
い
と
希
望

す
る
方
が
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。

　

深
谷
市
で
は
、今
後
、国
の
動
向

を
注
視
す
る
と
と
も
に
、無
償
化
後

の
ニ
ー
ズ
な
ど
を
早
期
に
予
測
分

析
し
、認
可
保
育
園
を
増
や
す
必
要

が
あ
る
か
ど
う
か
判
断
す
る
。

こ
の
他
に
、「
小
規
模
企
業
振
興
基

本
条
例
」の
制
定
を
求
め
る
質
問
を

行
い
ま
し
た
。

深
谷
市
立
幼
稚
園
の

統
廃
合
に
つ
い
て

　

深
谷
市
に
は
現
在
１
０
園
の
市

立
幼
稚
園
が
あ
り
ま
す
。市
は
園

児
数
の
減
少
を
理
由
に
幼
稚
園
を

半
数
程
度
に
再
編
す
る
考
え
で
、

３
０
年
度
に
検
討
委
員
会
を
立
ち

上
げ
再
編
計
画
を
策
定
す
る
予
定

で
す
。

議
員
へ
の
説
明
資
料
に
、保
護
者

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
今
後
の
市
立
幼

稚
園
の
あ
る
べ
き
姿
と
し
て
回
答

者
の
74
％
が「
統
廃
合
し
て
減
ら

し
、保
育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
さ
せ

る
」と
回
答
し
た
と
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
選
択
肢
を
見
る
と

・ 

現
状
の
ま
ま
維
持

・ 

市
立
幼
稚
園
を
統
廃
合
し
て
減

ら
す

・ 

統
廃
合
し
て
保
育
サ
ー
ビ
ス
を

向
上
さ
せ
る

答　

運
搬
等
の
課
題
が
あ
る
。新

た
な
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
給
食
も
考

え
て
お
り
、再
編
計
画
を
作
成
す

る
な
か
で
給
食
の
提
供
方
法
を
検

討
し
て
い
く
。

見
解　

運
搬
の
際
に
ほ
こ
り
等
が

入
る
の
で
は
と
の
懸
念
が
あ
る
と

の
こ
と
で
し
た
が
、保
護
者
と
の
合

意
形
成
を
図
れ
ば
よ
い
こ
と
で
あ

り
、統
廃
合
し
な
く
て
も
完
全
給

食
は
可
能
で
す
。ま
た
、岡
部
幼
稚

園
の
よ
う
な
平
日
の
長
時
間
の
預

か
り
保
育
を
す
べ
て
の
幼
稚
園
で

行
っ
た
場
合
の
費
用
を
質
問
し
た

と
こ
ろ
約
３
６
０
０
万
円
と
の
こ

と
で
し
た
。保
育
園
の
待
機
児
の

増
加
が
予
見
さ
れ
る
現
在
、既
存

の
幼
稚
園
で
の
長
時
間
預
か
り
は

待
機
児
問
題
解
消
に
も
資
す
る
と

考
え
ま
す
。統
廃
合
あ
り
き
で
は

な
く
、既
存
の
幼
稚
園
で
保
育
サ

ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
こ
そ

が
子
ど
も
や
保
護
者
、そ
し
て
地

域
に
と
っ
て
良
い
こ
と
で
あ
る
と

指
摘
い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
の
他
、ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
の
誘
致

・ 

そ
の
他

と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
ぜ『
現
状
を
維

持
し
て
保
育
サ
ー

ビ
ス
を
向
上
さ
せ

る
』が
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。統
廃

合
に
誘
導
的
で
あ
る
と
指
摘
す
る

と
同
時
に
、統
廃
合
し
な
け
れ
ば

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
で
き
な

い
の
か
質
問
し
ま
し
た
。市
の
答

弁
で
は
３
０
年
度
か
ら
幡
羅
幼
稚

園
で
小
学
校
の
自
校
給
食
が
提
供

さ
れ
る
と
の
こ
と
。ま
た
施
設
の
状

況
や
職
員
体
制
等
を
踏
ま
え
、可

能
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る

方
向
を
探
っ
て
い
く
と
の
答
弁
で

し
た
。そ
こ
で
幡
羅
幼
稚
園
の
よ

う
に
小
学
校
の
給
食
が
他
の
幼
稚

園
で
も
実
施
で
き
な
い
か
質
問
し

ま
し
た
。

問　

完
全
給
食
の
ニ
ー
ズ
は
高

い
。弁
当
の
日
の
保
護
者
負
担
。ま

た
現
在
の
給
食
の
内
容
の
貧
困
さ

を
よ
く
耳
に
す
る
。小
学
校
に
隣

接
し
て
い
る
の
だ
か
ら
工
夫
次
第

で
完
全
給
食
が
可
能
だ
と
思
う
が

ど
う
か
。

計
画
の
経
過
に
つ
い
て
と
、Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
市

や
学
校
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

「
憲
法
９
条
の
改
定
を
行
わ
な
い

よ
う
、政
府
・
国
会
へ
の
意
見
書
を

提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る
請
願
」

に
対
す
る
賛
成
討
論
の
要
旨

　

憲
法
第
９
条
に
自
衛
隊
を
明
記
す

る
な
ら
ば
、戦
争
の
放
棄
、戦
力
の
不

保
持
と
い
う
条
項
は
空
文
化
し
、武

力
行
使
に
歯
止
め
が
な
く
な
る
事
に

な
り
ま
す
。ま
た
日
米
両
政
府
の
間
で

米
軍
が
自
衛
隊
に
対
し
て
指
揮
権
を

持
っ
て
い
る
と
い
う
密
約
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。以
上
の
内
容
か
ら
、自

衛
隊
が
米
軍
の
指
揮
権
の
下
、海
外
で

戦
闘
を
行
う
と
い
う
事
が
実
際
に
起

こ
り
得
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。よ
っ
て

本
請
願
に
賛
成
し
ま
す
。

※

そ
の
他「
日
本
国
政
府
に
核
兵
器

禁
止
条
約
の
調
印
を
求
め
る
意
見
書

の
提
出
を
求
め
る
請
願
」に
た
い
す
る

賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
。
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