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２
月
１０
日
の
議
員
全
員
協
議

会
で
子
ど
も
た
ち
が
利
用
し
て

い
る
「
わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
」
や
市

民
の
み
な
さ
ん
が
気
軽
に
利
用

し
て
い
る
近
く
の
公
共
施
設
、

「
は
た
ら
ふ
れ
あ
い
館
」
と
萱
場

の
「
く
れ
よ
ん
か
ん
」
を
来
年
３

月
で
廃
止
を
す
る
条
例
が
こ
の

６
月
議
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。 

             

党
議
員
団
は
、
他
の
会
派
の
議

員
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
こ
の

廃
止
条
例
に
反
対
し
ま
し
た
。 

  

４
月
に
入
り
「
く
れ
よ
ん
か
ん
」

の
利
用
団
体
に
対
し
、
参
加
２
名

に
限
定
し
て
の
説
明
会
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
利
用
者
の
み
な
さ
ん

か
ら
は
、
「
く
れ
よ
ん
か
ん
は
、

使
い
や
す
く
助
か
っ
て
い
ま
す
。

駐
車
場
も
使
い
や
す
く
、
部
屋
に

す
ぐ
に
入
れ
る
の
で
と
て
も
便

利
」
「
部
屋
も
明
る
く
使
い
や
す

く
、
ト
イ
レ
も
き
れ
い
で
便
利
」

「
床
も
段
差
が
な
い
の
で
利
用

し
や
す
い
」
「
シ
ル
バ
ー
世
代
が

利
用
す
る
の
に
近
く
て
便
利
」

「
く
れ
よ
ん
か
ん
が
使
え
な
く

な
る
と
障
害
を
も
つ
子
ど
も
の

ケ
ア
が
で
き
ま
せ
ん
。
存
続
を
お

願
い
し
ま
す
」
「
障
害
者
を
抱
え

た
家
族
で
す
。
災
害
時
に
大
勢
い

る
と
こ
ろ
は
過
ご
せ
ま
せ
ん
。
少

人
数
の
と
こ
ろ
が
適
切
な
場
所

で
す
」
な
ど
な
ど
・
・
・
・ 

こ
の
よ
う
に
、
い
ろ
ん
な
思
い

で
く
れ
よ
ん
か
ん
を
利
用
し
て

い
ま
す
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
で
利
用

し
や
す
い
施
設
で
す
。
公
共
施
設

適
正
配
置
計
画
で
廃
止
が
決
ま

っ
て
い
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
利

用
者
に
と
っ
て
は
い
き
な
り
の

こ
と
で
す
。
く
れ
よ
ん
か
ん
は
、

新
耐
震
で
建
設
さ
れ
、
住
ま
い
の

近
く
に
あ
り
、
住
民
の
拠
り
所
と

な
っ
て
い
ま
す
。
身
近
に
あ
る
公

共
施
設
・
く
れ
よ
ん
か
ん
を
廃
止

す
る
こ
と
に
反
対
し
ま
す
。 

  

は
た
ら
ふ
れ
あ
い
館
の
廃
止

に
つ
い
て
も
４
月
に
入
り
利
用

団
体
に
対
し
説
明
会
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
限
定
さ
れ
た
各
団
体

の
参
加
者
か
ら
、
は
た
ら
ふ
れ
あ

い
館
が
な
く
な
る
と
大
変
困
る

と
の
思
い
を
必
死
に
訴
え
ら
れ

ま
し
た
。
ふ
れ
あ
い
館
も
高
齢
者

の
方
や
障
害
の
あ
る
方
に
配
慮

し
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
で
、
子
ど
も

や
障
害
者
の
方
に
と
っ
て
大
変

利
用
し
や
す
い
公
共
施
設
で
す
。 

ま
た
、
新
耐
震
基
準
で
建
設
さ

れ
、
住
ま
い
の
近
く
に
あ
り
、
高

齢
者
の
方
や
障
害
の
あ
る
方
に

も
大
変
利
用
し
や
す
い
拠
り
所

に
な
っ
て
い
る
深
谷
市
の
魅
力

あ
る
公
共
施
設
の
ひ
と
つ
で
す
。

は
た
ら
ふ
れ
あ
い
館
の
存
続
を

求
め
廃
止
に
反
対
し
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
深
谷
市
議
団 

議
会
報
告 

六
月
議
会
に
つ
い
て 
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令
和
７
年
深
谷
市
議
会
第
２
回
定
例
会
が
、
６
月
２
日
か
ら
６

月
20
日
の
日
程
で
開
催
さ
れ
、
専
決
処
分
の
承
認
３
件
、
令
和
７

年
度
の
深
谷
市
の
一
般
会
計
の
補
正
予
算
１
件
、
条
例
の
一
部
改

正
６
件
、
財
産
の
無
償
譲
渡
１
件
、
財
産
の
取
得
３
件
、
指
定
管
理

者
の
指
定
期
間
の
変
更
１
件
、
人
事
の
同
意
２
件
な
ど
市
長
提
出

議
案
17
件
、
請
願
６
件
が
審
議
さ
れ
た
の
で
、
そ
の
内
容
に
つ
い

て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

       わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
・
は
た
ら
ふ
れ 

あ
い
館
・
く
れ
よ
ん
か
ん
の
廃
止 

に
反
対
、
利
用
の
継
続
を
求
め
る 

総
務
委
員
会
で
「
く
れ
よ
ん
か

ん
」
廃
止
に
反
対 

討
論
要
旨 

「
は
た
ら
ふ
れ
あ
い
館
」
の
廃
止

に
反
対 

本
会
議
の
討
論
要
旨 
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わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
を
廃
止
す
る

条
例
は
、
建
設
委
員
会
に
付
託
さ

れ
ま
し
た
が
、
党
議
員
が
い
な
い

の
で
他
会
派
の
議
員
で
審
議
さ

れ
、
反
対
、
賛
成
討
論
が
行
わ
れ

ま
し
た
が
、
反
対
少
数
で
廃
止
条

例
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
本
会
議

に
お
い
て
も
反
対
、
賛
成
討
論
が

展
開
さ
れ
ま
し
た
が
反
対
少
数

で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団

は
、
本
会
議
に
お
い
て
「
わ
ん
ぱ

く
ラ
ン
ド
を
廃
止
す
る
条
例
」
に

反
対
し
ま
し
た
。 

   

わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
の
存
続
を

求
め
る
会
・
代
表 

篠
崎
康
彦
さ

ん
は
、
５
月
16
日
に
小
島
市
長

に
わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
の
存
続
を

求
め
る
署
名
を
提
出
し
ま
し
た
。

署
名
活
動
の
お
礼
と
報
告
に
よ

る
と
、
自
筆
の
署
名
が
５
３
５
５ 

筆
、
オ
ン
ラ
イ
ン
署
名
が
３
４
４ 

筆
提
出
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。 

   

６
月
議
会
に
請
願
が
６
件
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
埼
玉
県
医
療
介

護
労
働
組
合
連
合
会
か
ら
提
出

さ
れ
た
「
安
全
・
安
心
医
療
・
介

護
の
実
現
の
た
め
、
人
員
増
と
処

遇
改
善
を
求
め
る
請
願
」
に
つ
い

て
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
。 

医
療
機
関
や
介
護
現
場
で
働

い
て
い
る
方
た
ち
で
組
織
さ
れ

た
組
合
か
ら
深
谷
市
議
会
と
し

て
も
国
に
意
見
書
を
上
げ
て
ほ

し
い
と
請
願
さ
れ
た
も
の
で
す
。

人
手
不
足
で
仕
事
が
き
つ
い
。
賃

金
が
安
い
。
休
暇
が
取
れ
な
い
。

夜
勤
が
つ
ら
い
な
ど
働
く
現
場

の
大
変
な
状
況
が
寄
せ
ら
れ
、

「
こ
の
ま
ま
で
は
医
療
崩
壊
や

介
護
崩
壊
が
起
き
か
ね
な
い
。
必

要
な
人
員
を
国
の
責
任
で
確
保

し
て
ほ
し
い
。
公
立
病
院
や
保
健

所
の
拡
充
と
機
能
強
化
を
求
め

る
請
願
で
す
。
深
谷
市
議
会
と
し

て
国
へ
意
見
書
を
挙
げ
る
べ
き

と
賛
同
を
求
め
ま
し
た
が
、
賛
成

少
数
で
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。 

  
 

次
の
理
由
で
請
願
に
賛
成
し

ま
し
た
。
①
埼
玉
県
議
会
で
昨
年

１２
月
２０
日
に
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度

の
廃
止
を
求
め
る
意
見
書
が
可

決
さ
れ
て
い
ま
す
。
深
谷
市
議
会

と
し
て
も
市
内
中
小
業
者
を
支

援
す
る
た
め
に
、
事
業
者
の
負
担

と
な
っ
て
い
る
イ
ン
ボ
イ
ス
制

度
の
廃
止
を
求
め
る
意
見
書
を

提
出
す
べ
き
で
す
。
②
イ
ン
ボ
イ

ス
の
発
行
事
業
者
に
な
る
と
消

費
税
の
申
告
・
納
付
が
義
務
付
け

ら
れ
、
税
負
担
と
事
務
負
担
が
増

え
ま
す
。
制
度
の
導
入
に
あ
た
っ

て
、
２
割
特
例
な
ど
の
経
過
措
置

が
あ
り
ま
す
が
、
消
費
税
の
負
担

が
増
加
し
経
営
が
厳
し
く
な
り

ま
す
。
③
昨
今
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
価

格
や
原
材
料
費
の
高
騰
な
ど
で

経
営
が
厳
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

消
費
税
減
税
と
共
に
イ
ン
ボ
イ

ス
制
度
を
廃
止
し
市
内
の
中
小

業
者
を
支
援
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
以
上
の
３
つ
の
理
由
で
本

請
願
に
賛
成
し
ま
し
た
が
、
賛
成

少
数
で
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。 

  

  

今
回
の
改
正
は
、
小
規
模
保
育

室
が
、
適
正
か
つ
確
実
に
保
育
が

で
き
る
よ
う
設
定
さ
れ
た
基
準

を
緩
和
す
る
も
の
で
す
。
市
内
の

当
該
施
設
は
、
基
準
を
ク
リ
ア
し

て
お
り
、
規
制
緩
和
を
す
る
必
要

は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
今
後
、

劣
悪
な
事
業
者
の
参
入
を
さ
せ

な
い
た
め
に
も
規
制
緩
和
を
す

べ
き
で
は
な
い
と
の
理
由
で
党

議
員
団
は
反
対
し
ま
し
た
。 

わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
の
存
続
を
求

め
る
署
名
、
市
民
だ
け
で
な
く

市
外
か
ら
も
多
数
寄
せ
ら
れ
る 

 

安
全
・
安
心
医
療
・
介
護
の
実

現
の
た
め
、
人
員
増
と
処
遇

改
善
を
求
め
る
請
願
に
賛
成 

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
廃
止
を 

求
め
る
請
願
に
賛
成 

(

要
旨) 

 

②この議会報告は、政務活動費を使用しています。ご意見・ご要望は、党議員団まで 

地
域
型
保
育
事
業
の
運
営
基

準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改
正

に
反
対 

(

討
論
の
概
要) 
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６
月
議
会
の
一
般
質
問
は

「
資
格
確
認
書
の
交
付
」
と
「
公

共
施
設
適
正
配
置
計
画
問
題
」

に
つ
い
て
の
２
項
目
で
す
。 

   

問 

国
民
健
康
保
険
に
加
入
す

る
す
べ
て
の
被
保
険
者
に
対
し

マ
イ
ナ
保
険
証
の
有
無
に
か
か

わ
ら
ず
資
格
確
認
書
を
送
付
す

る
自
治
体
が
あ
る
が
、
深
谷
市

の
国
保
に
加
入
す
る
す
べ
て
の

被
保
険
者
に
資
格
確
認
書
を
交

付
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

答 

資
格
確
認
書
は
、
国
民
健

康
保
険
法
に
「
被
保
険
者
が
電

子
資
格
確
認
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
な
い
状
況
に
あ
る
と
き
に

交
付
す
る
」
と
し
て
お
り
、
国
は
、

電
子
資
格
確
認
を
一
切
考
慮
す

る
こ
と
な
く
、
一
律
に
資
格
確

認
書
を
交
付
す
る
こ
と
は
認
め

ら
れ
な
い
と
し
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
で
７５
歳
以
上
の
後
期
高

齢
者
の
方
は
、
機
械
の
扱
い
に

不
慣
れ
な
の
で
、
マ
イ
ナ
保
険

証
の
移
行
に
一
定
の
期
間
を
要

す
る
こ
と
か
ら
、
す
べ
て
の
被

保
険
者
に
資
格
確
認
書
を
交
付

す
る
と
し
て
、
来
年
の
夏
ま
で

の
暫
定
的
措
置
と
し
て
実
施
し

て
い
る
。
一
部
の
自
治
体
で
、
す

べ
て
の
国
保
の
被
保
険
者
に
資

格
確
認
証
を
送
付
す
る
と
の
報

道
が
あ
る
が
、
深
谷
市
に
お
い

て
は
、
引
き
続
き
法
や
国
の
指

針
に
の
っ
と
り
、
一
律
に
資
格

確
認
証
を
交
付
す
る
の
で
は
な

く
、
マ
イ
ナ
保
険
証
を
持
っ
て

い
な
い
人
に
交
付
す
る
。 

   

問 

深
谷
市
は
、
少
子
高
齢
化

で
人
口
が
減
少
し
、
今
後
も
厳

し
い
財
政
運
営
が
見
込
ま
れ
る

の
で
、
公
共
施
設
適
正
配
置
計

画
を
策
定
し
、
４０
年
間
で
深
谷

市
の
公
共
施
設
の
総
床
面
積
の

25
％
の
施
設
を
削
減
す
る
と

し
て
い
る
。
深
谷
市
の
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
の
将
来
目
標
と
し
て
い

る
出
生
率
２
・
07
、
人
口
１１
万

人
維
持
、
高
齢
化
率
36
％
に
す

る
と
あ
る
が
、
こ
の
公
共
施
設

25
％
の
削
減
目
標
は
、
深
谷
市

の
人
口
減
少
に
は
ず
み
を
つ
け

る
こ
と
に
な
ら
な
い
の
か
。 

答 

公
共
適
正
配
置
計
画
は
、

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
の
整
合
性
を

図
り
策
定
し
て
い
る
。
公
共
施

設
の
再
編
は
、
施
設
の
「
機
能
」

を
重
視
し
、
機
能
を
拡
充
し
つ

つ
推
進
し
て
い
る
の
で
人
口
減

少
を
促
進
す
る
要
因
に
は
な
ら

な
い
。 

問 

公
共
施
設
は
、
市
民
と
地

域
住
民
の
拠
り
所
と
な
っ
て
い

る
。
時
の
経
過
と
と
も
に
老
朽

化
し
傷
み
が
出
て
雨
漏
り
や
電

気
系
統
の
故
障
も
起
き
る
。
大

改
修
や
建
て
替
え
時
期
を
延
ば

す
な
ど
の
更
新
費
用
を
削
減
す

る
た
め
に
、
適
切
な
維
持
管
理

で
劣
化
を
防
止
し
、
長
寿
命
化

を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

答 

公
共
施
設
の
状
況
を
踏
ま

え
な
が
ら
、
長
寿
命
化
や
統
廃

合
を
行
っ
て
い
る
。 

問 

公
共
施
設
の
「
総
合
管
理

計
画
」
や
「
適
正
配
置
計
画
」
に

は
、
社
会
経
済
情
勢
の
更
な
る

変
化
な
ど
を
踏
ま
え
、
必
要
に

応
じ
て
適
宜
見
直
す
と
あ
る
が

見
直
し
は
し
て
い
る
の
か
。 

答 

大
き
な
社
会
経
済
情
勢
の

変
化
に
よ
り
、
将
来
展
望
が
大

き
く
変
革
す
る
際
に
見
直
す
べ

き
と
考
え
て
い
る
の
で
、
こ
れ

ま
で
計
画
を
大
き
く
変
え
る
よ

う
な
事
態
が
な
い
の
で
見
直
し

は
行
っ
て
い
な
い
。 

一
般
質
問 

鈴
木
三
男
議
員 

国
保
加
入
の
す
べ
て
の
被
保
険

者
に
資
格
確
認
書
の
交
付
を 

 

く
ら
し
を
支
え
る
公
共
施
設

は
維
持
す
べ
き 
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こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
は
、

０
歳
６
ヵ
月
～
３
歳
未
満
の
保

育
施
設
等
を
利
用
し
て
い
な
い

子
ど
も
が
、
保
育
施
設
を
時
間

単
位
で
利
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
い
う
、
新
た
な
事
業
で
す
。 

こ
れ
ま
で
の
一
般
質
問
で
保

育
の
安
全
性
に
つ
い
て
質
問
し

て
き
ま
し
た
。
利
用
す
る
施
設

と
保
護
者
と
の
事
前
面
談
が
必

須
と
さ
れ
た
こ
と
や
、
市
町
村

を
越
え
た
利
用
は
、
自
治
体
間

で
協
定
を
結
ば
な
く
て
は
な
ら

な
い
な
ど
、
一
定
程
度
安
全
性

は
前
進
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

本
制
度
の
制
度
設
計
に
そ
も
そ

も
問
題
が
あ
り
ま

す
。 本

制
度
の
利
用

方
法
は
、
利
用
す

る
園
や
曜
日
、
時
間
を
固
定
し
、

定
期
的
に
利
用
す
る
定
期
利
用

と
、
固
定
せ
ず
に
利
用
す
る
柔

軟
利
用
が
あ
り
、
保
育
現
場
か

ら
は
、
柔
軟
利
用
を
危
惧
す
る

声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。
実
施

方
法
も
一
般
型
と
余
裕
活
用
型

が
あ
り
、
一
般
型
で
も
、
在
園

児
と
合
同
の
場
合
と
、
在
園
児

と
は
別
の
ス
ペ
ー
ス
で
保
育
す

る
専
用
室
独
立
型
が
あ
り
ま
す
。

余
裕
活
用
型
は
、
保
育
施
設
に

お
い
て
定
員
数
に
達
し
な
い
場

合
に
、
定
員
の
範
囲
内
に
お
い

て
受
け
入
れ
る
と
い
う
も
の
で
、

基
本
的
に
在
園
児
と
合
同
の
保

育
と
な
り
ま
す
。
専
用
室
独
立

型
以
外
は
、
在
園
児
と
合
同
で

す
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
保
育
と

は
別
の
配
慮
が
必
要
と
な
っ
て

き
ま
す
。 

神
戸
市
で
は
、
既
に
本
制
度

実
施
の
た
め
の
条
例
制
定
が
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
職
員
の
配
置

基
準
を
全
て
保
育
士
と
限
定
す

る
な
ど
、
国
基
準
以
上
の
内
容

の
条
例
と
な
っ
て
い
ま
す
。
神

戸
市
の
担
当
課
に
ヒ
ア
リ
ン
グ

し
た
と
こ
ろ
、
短
時
間
で
子
ど

も
を
理
解
し
、
特
性
を
把
握
し

な
く
て
は
な
ら
な
い
事
業
で
あ

る
こ
と
。
ま
た
、
職
員
間
で
の

情
報
共
有
や
、
保
護
者
に
も
子

育
て
の
楽
し
さ
を
実
感
し
て
も

ら
う
に
は
、
研
修
を
受
け
た
だ

け
の
職
員
で
は
保
育
の
質
が
確

保
で
き
な
い
と
判
断
し
た
と
の

こ
と
で
し
た
。 

そ
こ
で
、
深
谷
市
で
も
、
国

基
準
以
上
の
配
置
基
準
を
条
例

で
定
め
ら
れ
な
い
か
質
問
し
ま

し
た
。 

答 

深
谷
市
で
は
、
市
内
で
認

可
さ
れ
た
保
育
園
な
ど
で
余
裕

活
用
型
で
の
実
施
を
予
定
し
て

お
り
、
当
該
施
設
は
国
の
配
置

基
準
に
基
づ
き
、
保
育
士
の
み

が
保
育
を
行
っ
て
い
る
の
で
、

国
以
上
の
基
準
を
設
け
る
こ
と

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。 

見
解 

そ
の
後
の
再
質
問
で
、

受
け
入
れ
可
能
人
数
や
、
利
用

見
込
み
人
数
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

現
在
調
整
中
と
の
こ
と
で
し
た
。 

利
用
見
込
み
数
が
上
回
っ
た
場

合
は
ど
う
す
る
の
か
質
問
す
る

と
、
認
可
園
に
更
に
お
願
い
し

て
い
く
と
の
答
弁
で
し
た
。
そ

う
で
あ
る
な
ら
ば
、
一
般
型
の

実
施
方
法
と
な
る
可
能
性
も
あ

る
た
め
、
や
は
り
神
戸
市
の
様

な
条
例
に
す
べ
き
で
す
。 

 

※
そ
の
他 

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
の
マ
ッ
プ

づ
く
り
に
つ
い
て
や
わ
ん
ぱ
く
ラ
ン
ド
の
廃

止
に
つ
い
て
等
質
問
し
ま
し
た
。  

 
 

 
 

一
般
質
問 

佐
久
間
奈
々
議
員 

こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
に

つ
い
て 

 

 


